CARLOS MARIO IsazA SERRANO

DERECHO DISCIPLINARIO
PARTE GENERAL

)

Ediciones Juridicas
QUSTAVO IBANEZ

Vocatio in Jus



CONTENIDO

PROLOGO euevvvvicaannns e+ eeereeeeeeeetnaererennraeeeririreeretraaerarraeareraaeraas
CAPITULO PRIMERO
ORIGENES HISTORICOS DEL DERECHO DISCIPLINARIO ... cuvevvrveereeeseeeenennen
CAPITULO SEGUNDO
ANTIGUAS INSTITUCIONES DISCIPLINARIAS ....covvverurrrereesesarnneraeeeaeessennne
2.1 Del derecho peninsular..........cooivvinininin
00 U0 DR 7 0 13 1.7 T OO ORI
2.1.2. Eljuicio de residencia ..........ccoeeeeniiinnninniniininenne,
2.1.3. LA PESQUISA ..cveeverieiiiieiiiiiiiine it
2.1.4. Lapurgade Taula......cooooiiiin,
2.2. D 18 COLOMIA i ieieeeieeeeeeeee e e eettaeeraeeeeeeeesesrbaasaeeeeeens
2.2.1. Las aUAICNCIAS ...ceeeevreeeremeiieeeeeeeeeeeereurrnisesesaereesessnnaeeeesanss
D22 LOS OIAOTES eeeneeeveeeeeeeeeeeeeeirieeaeeeeeeeeeeebaraaaeeseereseneninees s
2.3. De la Iglesia Catolica .........cccorverenimeiiiiineeee

CAPITULO TERCERO

EL ESTADO COMO ORGANIZACION POLITICA Y EL PAPEL DE SUS SERVIDORES .

32



PAG.
3.1 La administracion piblica y la administracion de personal
en el EStado ......ccoocveviiiiiiieiiieceeece e 33
3.2. La administracion de personal y el régimen disciplinario
para los servidores del Estado ..........coccooeviiniiiininn 34
CAPITULO CUARTO
DI LA POTESTAD DISCIPLINARIA 1 vieceeiiiireeecnreesensnenesesensaseeesnsanseessnnans 36
4.1. Generalidades «...ooeeveiiii e 36
4.2 Fundamentos constitucionales de la potestad disciplinaria. 37
2.1, Del derecho disciplinario .......c..ccceeveevieceererrenennenceneeene 38
4.2.1.1. Definicién del derecho disciplinario ..........ccccoceeiiccnncnnen. 38
Naturaleza del derecho disciplinario ........c.cccceccievnnnnane 39
3. Relaciones y diferencias entre el derecho penal y el derecho
AISCIPIINATIO ..veeeeiieeiieeereee et 40
4.4.  Los fines del derecho........ccoovvvvenenininciisieniienecceeeenn 43
4.4.1. Fines del derecho disciphinario .........c.cccocvevreveninccncnnennee. 45

CARLOS MARIO IsAzA SERRANO

CAPITULO QUINTO

EVOLUCION LEGAL DEL REGIMEN DISCIPLINARIO EN COLOMBIA A PARTIR

DE LA CONSTITUCION DE 1886 ....oooieiiiiiiiiiiiiiiceiecieneeciccee 46
5.1 Constitucidon Nacional de 1886 ..........cccoeeviieiiiicicenniieeenn, 46
5.2. Ley 165 de 1938 ..ot 47
5.3. Decreto 2091 de 1939 ..ot 47
5.4. Ley 19de 1958 ... e 48
5.5. Decreto 1679 de 1960 .........ccvvveiieiiieeeeeceeecee e 49
5.6. Decreto1732 de 1960 ......coooeviiiiiiiieeeeieceeeeeeeee 49



CONTENIDO 13
PAG.
5.7. Decreto 464 de 1967 ..ot 50
5.8. Decretos 2400 y 3074 de 1968 ........cocvevirvciiiriiiiiiiinn. 50
5.9. Decreto 116 de 1973 oo 51
5.10.  Decreto 1950 de 1973 oo 51
5.11.  Decreto 2447 de 1975 oo 51
5.12.  Decreto 2492 de 1975 e 52
5.13. Decretos 2131y 2132 de 19760 ...cccveeiiiiieiici 52
5.14. Decreto 2791 de 1979 vt 53
5.15. Decreto 2933 de 1991 oo 53
5.16. Ley 13 de 1984 y decreto reglamentario 482 de 1985 ........ 54
5.17.  Otras diSPOSICIONES .....ccueeuvieurrrenuiiieineiiiicsceee e 60
NUEVO REGIMEN DISCIPLINARIO .....ottvivieetieieeeeeeeieentnsnseeeeesererssnneeesases 61
Ley 200 de 1995
ANECEUACIIEES .o ee et eee e e s e eeeree e e eeeererressrneseeeaseenranen 61
Estructura del Codigo Disciplinario .........coceeceeveeeevieicicncninnncncns 62

CAPITULO SEXTO

PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY DISCIPLINARIA ......cooovvuiiiirinriinneennennns 63
6.1. Titularidad de la potestad disciplinaria ..............cccccoveneenne 65
6.2. Titularidad de la accidn disciplinaria ..........cccooovieiieicnins 66
6.3. Poder disciplinario preferente .........cc.cccovevevvviinniiiiinncnns 67
6.4. Legalidad ......cc.cooeeviiiiiiniiiiiiiiincc e 69
6.5. DebidO PIrOCESO ....cveviveueeeiririiriiirisiireii et 72

6.6. Resolucion de 1a duda......ooooivieeeeoiiiiiieeeeree e 75



CARLOS MARIO IsAZA SERRANO

6.7. Reconocimiento de la dignidad humana ...............c.o
6.8. Presuncion de INOCENCIA .....oouerieiriiiiecnee e
6.9. Aplicacion inmediata de laley ...
6.10.  Gratuidad ..........cooverie
6.11. €S JUZEAAA....cc.eovieieeieiicieiiict e
6.12.  Celeridad del proceso .......c.ccccovveriiimieiiininiiiciiciccrie e
6.13. Finalidad del procedimiento .........c.ccoceeviiviciiiiiiiiiiininnnnns
6.14  Culpabilidad .........cooeviiiiii
6.15  Favorabilidad ........cccooviiiiiiii
6.16. Igualdad ante laley ..o
6.17. Finalidad de la ley y de las sanciones disciplinarias .......... .
6.18.  Prevalencia de los principios rectores .......cccooueiiviiineeneennn.
CAPITULO SEPTIMO
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DISCIPLINARIA ....vovveviriicinereeeenn.
CAPITULO OCTAVO

DI 1.0S SUIETOS DISCIPLINARIOS Y SU PARTICIPACION ...coviiiiiiiiiiiinianninns
PreSEntaCION . oo e
8.1 El desempefio de funciones ptiblicas como catégorizacion

genérica para efectos disciplinarios.........c.cccoeeiiininenenn
8.2. Destinatarios de la ley disciplinaria ..........ccooeiiiinennnn
8.3. AULOTES Luvvviiiiiiie ettt e e ettt e e e ee e e e ettt es e e e s e
8.4. 1Los servidores publiCos «.....ccooviiviiiiiiiiii
8.4.1.  Los miembros de corporaciones publicas ...

PAG.



CONTENIDO
8.4.2. Los empleados del EStado ......c.cccoovveiiiiiiiiiiiiiiin
8.4.3. Los trabajadores del Estado.......c.cccoocniiiiiiiiiiniinii,
8.5. Los particulares que ejerzan funciones publicas en forma
permanente O tranSitoria .......c.oocerevcrreieirerene e,
Consideraciones generales..........cooceevierieeiieiiiinrcnieenenn,
—Miembros de juntas, cOnsejos 0 COMISIONES ........cccveneeeee
—Auxiliares de la administracion ..........ccocccocvevvieniciiinen,
—L.OS SUPEINUMETATIOS .. .eeoviieniieiieiieiie et
—Auxiliares de 1a JuStiCIa ......ccoeveieiiiieiiiie
~Los funcionarios y trabajadores del Banco de la Repu-
DIICA .o
—Las personas que administren los recursos de que trata el
articulo 338 de la Constitucion Nacional ........cccccoeeeniis
8.6. Circunstancias comunes a los servidores publicos ..............
8.7. Servidores publicos de hecho ...,
8.8. Exigencia normativa de conducta oficial para el ejercicio
del poder disciplinario .........c.ocevveiinienieiciiei e
8.9. ¢, Cuéando una conducta es oficial 7 ...
CAPITULO NOVENO
DE LA JUSTIFICACION DE LA CONDUCTA ..eevveiteereeiieanesneeieeinc e sineneeenens
9.1. Por fuerza mayor o caso fortuito ........ccceeeroviiniininin.
9.2. En estricto cumplimiento de un deber legal ........................
93. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente
emitida con las formalidades legales ...
9.4. Con la conviccion errada e invencible de que su conducta

no constituye falta disciplinaria .......cocoooeeriiiiiniii

119



16 CARLOS MARIO IsAZA SERRANO

PAG.
CAPITULO DECIMO
DE 1.A FUNCION PUBLICA Y DE LA FALTA DISCIPLINARIA ...ocoovveeieieeeeenennn... 127
10.1. Garantia de la funcion publica .........ccccoveiiininniinene. 127
CAPITULO UNDECIMO
DI LA NOCION DE FALTA DISCIPLINARIA «oooeeieiiaiiiiiieeeeeeeevnneens e 129
11.1. Clasificacionde las faltas ............ccccooiiiiiiiiii e, 131
11.2.  Faltas gravisimas ..........coccocieviiiicniniiiiicii e 136
11.3. Causalesde malaconducta..........cocooooeieoeiiiiiiiieeeeeenn. 146
11.4.  Del concurso de faltas disciplinarias .......cc.cceceecveriernnnnn 147
—Concurso real de infracciones disciplinarias .................... 147
—Concurso ideal de infracciones disciplinarias ................... 147
—Concurso aparente de infracciones disciplinarias ............. 148
CAPITULO DUODECIMO
LLAS SANCIONES et ettt e eeeeeee e e ettteseses it seeserannssrrataaesesssaeasrnrsnasarssnaaaanes 149
12.1.  Delanocion de SAnCION .......coceeevvviieeieieeriieeeieiieeeereeieeaennnenss 149
12.2.  Clasificacion de 1as SANCIONES .......cccccveereemeerenrnrernrnrnrerennnnes 151
12.2.1. Principales y acCeSOrias .......cccocviiciiiviniiimneeinneceneeveene 151
12.2.2. Administrativas y judiciales ...........ccocceoiieiiiiiiininininn. 152
12.2.3. Sanciones principales ......c..ccccceeveviiiniiiiiiiiinieiiicciiis 152
— SANCIONES ACCESOTIAS eveeeeeeeeeiiieeeeeee e et eeeeeeee e veeeeaanae s 161
— Limites de 1as SANCIONES ...cooereeeieieieeeeeee e 167
12.3.  Competencia para imponer las sanciones.............c.ccooeeuenne. 169

12.3.1. COMPELENCIAS ...ooveererenirieeiciieie ettt 171



CONTENIDO

— Colision de COmMPELENCIas ....eevvvvvereeviiiiieeiiiiee i
— Notificacion de 1as SanCioONes ...........ccocveeeevevereennnnrenenns.
— Ejecucion de las sanciones disciplinarias .........cccoceeeeenee

— Del registro a 1a sancion ...........ccccoovevviiiiiniiciriee e

CAPITULO DECIMOTERCERO

: LA EXTINCION DE LA ACCION Y DE LA SANCION DISCIPLINARIA .............

—

La PreSCripCiOn .....oocuiiieeiiieieeiecniee et

to

Términos de la prescripcion de la accion y de la sancién ...

Prescripcion de varias sanciones ......o..ocoevvvcvcieniiiciconnnnn

L

Renuncia y oficiosidad ........ccccoooviiiininiiiii

De las medidas cautelares........oovuumoeeeeeiieeeiiieiei e,
Generalidades .ooovveeeee oo

]

W
—

. De la suspension provisional .........c.cccoceevevoiicieniiinincnn,
CONCEPLO ..ttt

i
™

Naturaleza del acto de suspensidn provisional ....................

wn W
L W

Procedencia de la suspension provisional ..........c.cceceeene

Oportunidad y competencia para decretar la suspension
ProOVISIONAL ..o.vioiiiiiiiiii

.5. Consecuencias de la suspension provisional ...........c.cccc.....

n

ANEXO. CODIGO DISCIPLINARIO UNICO i

INDICE ANALITICO -neveieeeei ettt et et e eaee et et s et evaa e e s aanseaasananenneans

17

179



